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Unter dem Vorwand des Schutzes -
Kennzeichen und Chiffren von Moralpolitik am Beispiel
osterreichischer Prostitutionspolitik

HELGA AMESBERGER

Einleitung: Normative Setzungen und Moralpolitik

ie meisten Gesetze reflektieren moralische Ambitionen von Regierungen in Hin-

blick auf gesellschaftliche Gegebenheiten, fiir die ein Regulierungsbedarf gesehen
wird. Sie sind damit normativer Ausdruck dessen, wie die Gesellschaft und das Zusam-
menleben gestaltet sein soll, welche Verfasstheit sie haben soll. Dennoch gibt es Politik-
felder, die aufgrund ihrer Néhe zu Grundrechts- und Menschenrechtsfragen besonders
stark von moralischen Vorstellungen determiniert und daher dementsprechend um-
kampft sind. Darunter fallen beispielsweise Politiken, die das Leben und Sterben (Ab-
treibung, Sterbehilfe, Praimplantationsdiagnostik, Stammzellenforschung, Todesstrafe),
Sexualitdt (Homosexualitdt, (gleichgeschlechtliche) Ehe, Geschlechtsumwandlung,
Prostitution, Pornographie), Drogen und das Gliickspiel betreffen. Es sind also Politik-
felder, die im besonderen Mafe normativ aufgeladen sind. Vielfach handelt es sich dabei
um Themen, die {iber Jahrhunderte von der Kirche gepragt wurden.!

In meinem Beitrag werde ich auf einen spezifischen Bereich von Moralpolitik einge-
hen und zwar auf die ésterreichische Prostitutionspolitik. Dabei steht im Vordergrund,
wie sich anhand von Entscheidungs- und Steuerungsmustern moralpolitische Determi-
nierungen ablesen lassen. Das heifit, ich gehe zum einen der Frage nach, welche Merk-
male der Ssterreichischen Prostitutionspolitik auf Moralpolitik hinweisen und welche
Chiffren benutzt werden, um den Entscheidungen und der konkreten Implementierung
den Anschein des gesellschaftspolitischen Handlungsbedarfs und der Sachlichkeit zu
geben. Zum anderen gehe ich den Effekten einer solchen Moralpolitik auf der Makro-,
Meso- und Mikroebene nach. Welche Auswirkungen hat Moralpolitik auf die gesetzli-
che Regulierung von Sexarbeit? Wie beeinflussen Werthaltungen - auf politischer wie

1 Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: Designing Prostitution Policy. Intention and Reality
in Regulating the Sex Trade, Bristol 2017, 33-34; Heichel, Stephan und Knill, Christoph: Institutionelle Rah-
menbedingungen moralpolitischer Steuerung; in: Aus Politik und Zeitgeschichte 2013, http://www.bpb.de/
apuz/166667/moralpolitischer-Steuerung (Zugriff am: 25.4.2017).



individueller Ebene der BeamtInnenschaft - die Implementierung und Anwendung
dieser Gesetze? Welche Effekte haben sie auf die Arbeits- und Lebensbedingungen von
SexarbeiterInnen? Deutlich wird dabei werden, wie Politikgestaltung - vom Design bis
hin zur Umsetzung - vielfach von einer lediglich auf moralischen Werten basierenden
Politik determiniert wird.

Auch Studien tiber Prostitutionspolitik und Sexarbeit sind nicht frei von Werthal-
tungen. Einstellungen der WissenschafterInnen kommen etwa in der Sprache und Be-
griffswahl zum Ausdruck. Bereits die grundlegendsten Termini wie Prostitution und
Sexarbeit verweisen auf moralische Positionen in Bezug auf kommerziellen Sex.? Erste-
rer ist mittlerweile fast ausschliefSlich konnotiert mit Gewalt, Vergewaltigung und ,,Skla-
verei” bzw. Frauenhandel in die sexuelle Ausbeutung. Als politische Mafinahmen wird
demzufolge ein Verbot von Prostitution/Sexarbeit gefordert. Mit zweiterem werden hin-
gegen der Aspekt der Arbeit mit all seinen Implikationen (z. B. Arbeitsrechte, Arbeitsbe-
dingungen, Einkommen) und die Handlungsmachtigkeit der sexuelle Dienstleistungen
anbietenden Personen hervorgehoben. Sexarbeit ist nicht nur prinzipiell als legitime
Erwerbstitigkeit anerkannt und deren Kriminalisierung wird als Verletzung der zivilen
Rechte und Menschenrechte betrachtet.® Ich spreche im Folgenden von Sexarbeit, sexu-
ellen Dienstleistungen und SexarbeiterInnen. Ich méchte damit zum Ausdruck bringen,
dass ich diese Tétigkeit als eine Form der Erwerbsttigkeit und Existenzsicherung be-
trachte und sie als solche von politischer Seite behandelt sehen méchte. Betonen mochte
ich jedoch auch, dass diese Haltung auf empirischer Evidenz gewachsen ist und nicht
zuletzt durch meine Interviews mit SexarbeiterInnen gefestigt wurde.?

2 Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: a.a. 0, 8.33.

3 Koken, Juline: The Meaning of the “Whore”: How Feminist Theories on Prostitution Shape Research on Female
Sex Workers; in: Ditmore, Melissa H./Levy, Antonia/Willman, Alys (Hg.): Sex Work Matters. Exploring money,
power and intimacy in the sex industry; London and New York 2010, S.30.

4 Nicht nur der Kampf vieler SexarbeiterInnen fiir die Anerkennung von Sexarbeit als legale Titigkeit, son-
dern auch zahlreiche Studien, die die Stimmen von SexarbeiterInnen, ihre Sichtweisen und Erfahrungen als
empirische Grundlage heranziehen, belegen, dass Sexarbeit nicht mit Gewalt gleichzusetzen ist, obwohl die
Arbeitsverhltnisse vielfach prekar sind. Sie sind auch ein eindriickliches Zeugnis von ihrer Entscheidungsfi-
higkeit und Handlungskompetenz, mit schwierigen Lebensbedingungen umzugehen, die dem hegemonialen
Narrativ des hilflosen und passiven Opfers von Minnergewalt widersprechen. Stellvertretend fiir viele Studien:
Agustin, Laura: Sex and the Limits of Enlightenment: The Irrationality of Legal Regimes to Control Prostitu-
tion; in: Sexuality Research & Social Policy, Vol. 5, No. 4, December 2008, 73-86; Amesberger, Helga: Sexarbeit
in Osterreich. Ein Politikfeld zwischen Pragmatismus, Moralisierung und Resistenz, Wien 2014; Amesber-
ger, Helga: Sexarbeit: Arbeit — Ausbeutung - Gewalt gegen Frauen? Scheinbare Gewissheiten; in: Ethik und
Gesellschaft, in Druck; Berman, Jaqueline: (Un)Popular Strangers and Crises (Un)Bounded: Discourses of
Sex-Trafficking, the European Political Community and the Panicked State of the Modern State; in: European
Journal of International Relations, 2003, 9/1, S. 37-86; Biermann, Pieke: ,Wir sind Frauen wie andere auch!“
Prostituierte und ihre Kimpfe, Hamburg 2014; Kempado, Kamala/Doezema, Jo (Hg.): Global Sex Workers.
Rights, Resistance, and Redefinition, New York/London 1998; O’Connell Davidson, Julia: will the real sex slave
please stand up?; in: feminist review, 2006, 83, 4-22; Pheterson, Gail: The Prostitution Prism, Amsterdam 1996;
Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: a.a. O.
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Gesetzliche Rahmenbedingungen und das Framing von Prostitution
in Osterreich

In Osterreich ist die Ausiibung von Sexarbeit legal. Die Kompetenz zur Regelung der
Prostitution liegt bei den Bundeslandern, wobei diese in manchen Lindern in einem
eigenen Prostitutionsgesetz, in anderen wiederum im Rahmen des jeweiligen Poli-
zei(straf)gesetzes geregelt ist. Das heifit, es gibt neun unterschiedliche Regulierungen,
die im Wesentlichen festlegen, wer wann und wo sexuelle Dienstleistungen anbieten
darf. Unterschiede bestehen zum einen in Hinblick auf die geforderten Voraussetzun-
gen fiir SexarbeiterInnen (etwa Alter, Rechtsféhigkeit und Registrierungspflicht), zum
anderen fiir BordellbetreiberInnen und -betriebe. In den meisten Bundeslindern ist die
Ausiibung von Sexarbeit mit Erreichen der Volljahrigkeit (18 Jahre) gestattet.’ Rechts-
miindigkeit von SexarbeiterInnen ist in fiinf von neun Bundeslindern gefordert. In
Wien und im Burgenland miissen sich SexarbeiterInnen bei der Polizei bzw. bei der
Gemeinde registrieren lassen. Im restlichen Bundesgebiet besteht eine indirekte Regis-
trierung durch Meldepflichten der BordellbetreiberInnen bzw. durch die verpflichten-
den Untersuchungen auf Freisein von sexuell iibertragbaren Krankheiten. Fiir Bordell-
betriebe gibt es mit Ausnahme von Wien Vorschriften bzgl. des Standortes, in allen
Bundesldndern besteht eine Melde- oder Genehmigungspflicht und zum Teil gibt es
baurechtliche, sicherheitstechnische und hygienische Auflagen. In Vorarlberg wird vor
Genehmigung eines Bordellbetriebs eine Bedarfspriifung durchgefiihrt, mit der Kon-
sequenz, dass bislang kein einziges legales Bordell in diesem Bundesland existiert. Alle
Prostitutionsgesetze schreiben ebenfalls persénliche Voraussetzungen fiir Bordellinha-
berInnen vor (z.B. Zuverldssigkeitspriifung).

Neben diesen spezifischen Prostitutionsgesetzen tangieren eine Reihe von nationa-
len Gesetzen den Bereich der Sexarbeit: Im Strafrecht sind dies Gesetze beziiglich Zu-
hilterei, Menschenhandel, Zufithren zur Prostitution, grenziberschreitender Prostitu-
tionshandel. Dariiber hinaus hat das Geschlechtskrankheitengesetz und das AIDS-Gesetz
unmittelbare Relevanz fiir SexarbeiterInnen, denn diese verpflichten sie vor Beginn der
Sexarbeit und in Folge in sechswochigen Intervallen zu medizinischen Untersuchungeg
auf Freisein sexuell iibertragbarer Krankheiten. Durch den Umstand, dass der Grof3teil
der in Osterreich titigen SexdienstleisterInnen MigrantInnen sind, ist auch das Frem-
denrecht (inkl. Aufenthaltsgesetz und Auslinderbeschiftigungsgesetz) relevant. Alle
Personen, die der Sexarbeit nachgehen, sind zudem der Sozialversicherungs- und
Steuerpflicht unterworfen. Wie ich spiter zeigen werde, werden diese nationalen. Ge-
setze in den Bundesldndern sehr unterschiedlich umgesetzt, was bis zu einem gewissen
Grad auf Moralpolitik verweist.

5 Volljahrigkeit ist in Osterreich mit 18 Jahren gegeben. In einigen Bundeslindern (Burgenland, Kérnten und
Niederdsterreich) diirfen sexuelle Dienstleistungen erst mit vollendetem 19. Lebensjahr erbracht werden.
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Die {iberaus starke Regulierung von Prostitution/Sexarbeit in Osterreich ist im We-
sentlichen von zwei Themenkomplexen determiniert: der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie der éffentlichen Gesundheit. Die Regelungen (einschlieflich der Ent-
scheidungen von Héchstgerichten) und diese beiden Topoi spiegeln auch das framing
von Prostitution/Sexarbeit wider. Der nationale Diskurs wird vor allem von und in den
Medien, von PolitikerInnen der vier groReren politischen Parteien (SPO, OVP, FPO und
die Griinen) sowie den seit den 1990er-Jahren bestehenden Beratungsstellen fiir Sexar-
beiterInnen’ gefithrt.® Hrzeniak et al. (2007) und Birgit Sauer (2004) beobachteten mit
der Entkriminalisierung von Prostitution in den 1970er-Jahren auch eine Verinderung
im nationalen Diskurs, in dem SexarbeiterInnen von Medien und Politik primér als Kri-
minelle gezeichnet wurden, wahrend Kunden entweder gar nicht thematisiert oder aus-
schlieflich als Opfer der Verfithrung dargestellt wurden.® Nach der Entkriminalisierung
setzte sich ein vorwiegend von der OVP und FPO gefithrter Diskurs durch, der Sexar-
beiterInnen und Kunden gleichermaflen als eine Bedrohung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, als eine Gefdhrdung fiir Kinder und Jugendliche sowie der Moral und der
offentlichen Gesundheit brandmarkte. Diese Art des framings fasst Prostitution als ein
unerwiinschtes soziales Phanomen, welches in Umfang und Sichtbarkeit reduziert wer-
den sollte. Dementsprechend wurden ein Verbot (oder zumindest die Verdrangung) der
Straflenprostitution und strenge polizeiliche Kontrollen der SexarbeiterInnen gefordert.

Ab den spiten 1980er-Jahren trat die Betrachtungsweise der Prostitution als ,,so-
ziales Problem” in den Vordergrund, demnach SexarbeiterInnen - und insbesondere
die MigrantInnen unter ihnen — Opfer widriger soziookonomischer Bedingungen sind.
Folglich propagierte man als Losung des ,,Problems®, Frauen beim ,, Ausstieg” mit der
Errichtung von Beratungsstellen zu unterstiitzen. Dieses framing blieb auch unter der
damaligen Frauenministerin Johanna Dohnal (SPO) bestehen, obwohl sie Prostitution
als Ausdruck der Ungleichheit von Frauen betrachtete und dem entsprechend den

6  Amesberger, Helga: Sexarbeit in Wien. Von Regulierungsversuchen, Arbeitsbedingungen und Resistenz; in:
Wien Museum/Brunner, Andreas/Kreutler, Frauke/Lindinger, Michaela/Milchram, Gerhard/Nuflbaumer,
Martina/Sulzenbacher, Hannes (Hg.): Sex in Wien. Lust.Kontrolle.Ungehorsam, Wien 2016, S. 176-183.

7 Hier sind insbesondere zu erwihnen: LEFO) in Wien sowie maiz und LENA in Oberdsterreich. In den
2000er-Jahren entstanden dann weitere Einrichtungen, wie SOPHIE (Wien), Projekt PiA (Salzburg), SXA-Info
(Steiermark) und IBUS (Tirol). Diese Beratungsstellen verfolgen einen Sexarbeit akzeptierenden Ansatz, wih-
rend christliche Einrichtungen wie SOLWODI oder Herzwerk und die Initiative Stopp Sexkauf fiir ein Verbot
von Prostitution bzw. die Bestrafung von Kunden eintreten. Letztere versuchen ungeféhr seit 2010 Einfluss auf
den nationalen Diskurs zu gewinnen.

8 Vgl hier und im Folgenden: Amesberger, Helga/Caixeta, Luzenir/Greif, Elisabeth/Sauer, Birgit: Austria, in:
Wagenaar, Hendrik/Jahnsen, Synneve @.: Assessing Prostitution Policy in Europe, Abingdon (in Druck).

9 . Hrzeniak, Majda/Sauer, Birgit/Tertinegg, Karin: What's the Problem with Prostitution? Prostitution Politics in
Austria and Slovenia since the 1990s. A Comparison of Frames; in: Verloo, Mieke (Hg.): Multiple Meanings of
Gender Equality. A Critical Frame Analysis of Gender Policies in Europe, Budapest/New York 2007, S. 187~
206; Sauer, Birgit: Taxes, Rights and Regimentation. Discourses on Prostitution in Austria; in: Outshoorn,
Joyce (Hg.): The politics of prostitution. Women’s movements and the state, Cambridge 2004, S.41-61.

Fokus auf die Arbeitsbedingungen und die soziale Absicherung legte.’® Die SPO klas-
sifizierte Prostitution jedoch weiterhin als eine ,erzwungene Titigkeit, der man nur
notgedrungen nachgeht.

Die in den 1990er-Jahren sich etablierenden Beratungseinrichtungen fiir Sexarbei-
terInnen betrachteten Sexarbeit als eine legitime Erwerbstdtigkeit, fiir die sich Frauen
auch bewusst entscheiden kénnen. Der in Osterreich nie sehr dominante Diskurs wurde
auf politischer Ebene von den Griinen mitgetragen. Ab Mitte der 2000er-Jahre konnte
sich der Sexarbeitsdiskurs gegeniiber dem neuen framing von Prostitution als Men-
schenhandel, Sklaverei und Zwangsprostitution immer weniger behaupten.” In dieser
Perspektive sind Prostituierte/SexarbeiterInnen Opfer von (minnlicher) Gewalt, wobei
die Gewalt exterritorialisiert wird; sie erfolgt im Ausland durch ausléndische Titer, wih-
rend die Nachfrage im Inland unerwihnt bleibt. Der Menschenhandelsdiskurs ist ge-
kennzeichnet von einer Gleichsetzung von Menschenhandel und Prostitution/Sexarbeit.
Amesberger et al. konstatieren eine bedeutende Verlagerung im Ldsungsansatz: ,The
main aim now is to prosecute traffickers and to reduce illegalized immigration and less
to reduce harm to survivors of trafficking.“'* Neben diesem Diskurs gewann in den letz-
ten Jahren auch in Osterreich ein framing von Prostitution als Ausdruck von méannlicher
Gewalt und Vorherrschaft sowie der Verletzung der Wiirde von Frauen und von Frauen-
rechten an Bedeutung. Diese vorwiegend von der SPO und selbsternannten feministi-
schen zivilgesellschaftlichen Gruppen angefiithrte Stromung propagiert das schwedische
Modell des Sexkaufverbots. Allerdings sehen VertreterInnen der SPO und der Polizei in
der Umsetzung eines Sexkaufverbots Probleme und teils auch negative Effekte fiir die
SexarbeiterInnen, weshalb aus pragmatischen Griinden dieser Losungsansatz (noch)
nicht verfolgt wird. Daher wird einem stark regulativen und kontrollierenden Ansatz in
der &sterreichischen Prostitutionspolitik der Vorzug gegeben. Elemente der Kundenbe-
strafungen finden sich jedoch in einigen Prostitutionsgesetzen, etwa wenn der Kunde in
einer ,,Schutzzone® versucht, eine sexuelle Dienstleistung zu kaufen.

Aus dieser kurzen Darstellung kann geschlossen werden, dass in Osterreich ein
»Opferdiskurs“ dominiert und Sexarbeit trotz Legalisierung nicht als eine gesellschaft-
lich akzeptierte Form der Erwerbstitigkeit gesehen wird. Vielmehr sind die Landes-
regierungen bemiiht, das Sexgewerbe so klein als méglich zu halten und vor allem, es
durch die Beschrénkung auf den indoor-Bereich und spezifische Auflagen fiir die Kenn-
zeichnung von Bordellen unsichtbar zu machen.™ Aufschlussreich sind ebenfalls die

So kam es beispielsweise in der Zeit ihrer Regierungszugehdrigkeit zur Inklusion von SexarbeiterInnen in das
Sozialversicherungssyster.

Kimm, Susanne/Sauer, Birgit: Discourses on forced prostitution, trafficking in women and football: a com-
parison of anti-trafficking campaigns during the World Cup 2006 and the European Championship 2008; in:
Soccer and Society, 2011, 11 (6), S.815-828.

12 Amesberger, Helga/Caixeta, Luzenir/Greif, Elisabeth/Sauer, Birgit: a.a. O.

13 Gurtner, Anja/Sauer, Birgit: Reglementarische Prostitutionspolitik: Raumkonstruktionen in der Debatte iiber den
Wiener Straflenstrich; in: feministische studien, 32. Jg., Nr. 2, November 2014, S.281-294, hier: S.288-289.



»Auslassungen” im 6ffentlichen Diskurs: Mainner, Transgender-Personen oder Opfer
von anderer Arbeitsausbeutung kommen nicht vor.1 Gleichzeitig herrscht ein pragma-
tischer Zugang vor. Dieser basiert auf der Uberzeugung, dass ein Prostitutionsverbot
nicht zum Verschwinden von Sexarbeit fithrt, sondern lediglich die Kontrollierbarkeit
erschweren und die politische Gestaltungsmoglichkeit einschrinken wiirde. Dieses

framing determiniert, wie wir im Folgenden sehen werden, die Politikgestaltung und
Implementierung.

Definition und Merkmale von Moralpolitik

Moralpolitik ist nicht einfach und klar zu definieren, weil alle Gesetze normativ ausge-
richtet sind und es immer Ausnahmen von der allgemeinen Tendenz gibt. Stephan
Heichel und Christoph Knill bieten folgende Definition an: »Moralpolitiken werden
definiert als Politiken, deren inhaltliche Ausgestaltung eng mit Entscheidungen iiber
gesellschaftliche Werte verkniipft ist. Politische Konflikte sind durch gegensitzliche
Wertvorstellungen gepragt und weniger durch eine an rationaler Problemldsung orien-
tierten Argumentation.’® Charakteristisch sei, so die Autoren weiter, dass Moralpoli-
tiken ein hohes Politisierungspotential haben, aber gleichzeitig die Entscheidungsfihig-
keit deutlich reduzieren. Wagenaar et al. sprechen von Moralpolitik, wenn der Streit um
ein kollektives Problem und dessen grundgelegten Werte - d.h. auch die Definition des
Problems ~ uniiberbriickbar wird und der Kampf um die Vorherrschaft bestimmter
ideologischer Positionen bedeutender wird als die Lésung des Problems. D. h., es gibt
keinen minimalen Konsens iiber die Natur des Problems mehr, der Voraussetzung fiir
Politikgestaltung wire.® Sie definieren daher Moralpolitik {iber deren Effekte: ,, [Moral-
ity politics] show characteristics that not only set them apart from other policy fields,
but also have the effect of making the design and implementation of a pragmatic, effec-
tive and humane policy exceedingly difficult.“'” In dem folgenden Schaubild sind jene

Charakteristika und Effekte illustriert, die nach Wagenaar et al. Moralpolitik kenn-
zeichnen.®

14 Pates, Rebecca/Délemeyer, Anne/Leser, Julia: Schwierige Verhiltnisse: Menschenhandelsopfer und Geschlecht
in Gerichtsverfahren; in: Femina Politica 25/1, 2016, S.24-38, hier: S.27.

15 Heichel, Stephan und Knill, Christoph, a.a.O.

16 Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske, a.a. O, S.34-35.

17 ‘Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske, a.a.0.,, S.34.

18 Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sictske, a.a. 0., S.35-49. Im Folgenden beziehe ich mich vor-
wiegend auf diese Analyse.
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SCHAUBILD: Charakteristika und Effekte von Moralpolitik
© Helga Amesberger

Moralpolitik ist dominiert von Ideologie

Bei Moralpolitik ist das definierte gesellschaftliche Problem nur ein Vehikel fiir ein g.ré')Be-
res moralisches Projekt, wobei die Politik primér an ideologischen Maf3stiben ausger.lchtet
ist. Die obigen Ausfithrungen zu den in Osterreich dominanten frames haben berc?lts ge-
zeigt, dass in den dominanten Diskursen die assoziative Verkniipfung von Pr(?stljcutlon
und Kriminalitit wirksam ist. Dementsprechend ist das primére Ziel der osterreichischen
Prostitutionspolitik und der gesetzten Mafinahmen die Wahrung bzw. Durchsetzung ?ler
offentlichen Sicherheit und Ordnung. In vielen europaischen Léndern geht man derzeit -
in Anlehnung an das schwedische Sexkaufverbot-Gesetz — zur Bestrafung von Personen
iiber, die sexuelle Dienstleistungen kaufen. Diese Politik ist getragen von der An?ahme,
dass Prostitution per se Gewalt gegen Frauen ist; préziser: Gewalt ausgeiibt von Mdnnern
gegen Frauen. Entsprechend dieser Sicht ist einvernehmlicher Sex in jedem F‘z.ill Gewalt,
sobald er auf kommerzieller Basis stattfindet. Prostitutionspolitik wird fiir das iibergeord-
nete Ziel der Beseitigung mannlicher Gewalt gegen Frauen instrumentalisiert. Zu@em
geht Moralpolitik hiufig mit einem padagogischen Impetus einher, wie Susa.nne Dodﬂle(‘;
und Petra Ostergren am Beispiel Schweden zeigen. Das Land investiert viel Geld un
Ressourcen fiir Kampagnen, Biicher und Filme, in denen Prostitution als Gewalt gegen
Frauen angeprangert wird. Diese Kampagnen sollen in erster Linie Burschen und Mann.ei
davon iiberzeugen, dass gekaufter Sex moralisch verwerflich ist. Schweden setzt auch vie
daran, das Sexkaufverbotsgesetz in andere EU-Linder zu exportieren.’

19 Dodillet, Susanne/Ostergren, Petra: The Swedish Sex Purchase Act: Claimed Success and Documentefi Eﬂ’ect;, m;
Wagenaar, Hendrik/Altink, Sietske/Amesberger, Helga: Final Report of the International Comparabtlve Study ‘(’).
Prostitution Policy: Austria and the Netherlands, Den Haag: Platform 31 kennis van stad en regio, Juli 2013, S.110;



Ein Blick zuriick in die Geschichte der Wiener Prostitutionspolitik verdeutlicht, l

wie sehr die Regulierung von Prostitution fiir tbergeordnete Ziele instrumentalisiert
wurde. Insbesondere ab dem 19. Jahrhundert werden Mafnahmen mit der Sorge um die
offentliche Sicherheit und Ordnung sowie der Sorge um die 6ffentliche Gesundheit und
der Verwahrlosung der Sitten gerechtfertigt. Mit der Wende zum 20. Jahrhundert kam
die Rede um den Frauenhandel dazu.?° Die im Jahr 1869 eingefiihrte polizeiliche Regis-
trierung von SexarbeiterInnen sollte unter anderem fiir Sicherheit und Ordnung sorgen.
Ebenso wurde die Verantwortung fiir die 6ffentliche Gesundheit den SexarbeiterInnen
auferlegt. Diese miissen sich in Wien seit 1873 in regelmafiigen Intervallen auf das Frei-
sein von Geschlechtskrankheiten untersuchen lassen, wollen sie legal dieser Erwerbs-
tatigkeit nachgehen.?’ Das zunichst nur provisorisch eingefiihrte ,Gesundheitsbuch®
wurde, wie Werner Sabitzer schreibt, zum ,,Dauerzustand“ und in der Ersten Republik
zu einem Instrument, das auf das gesamte Staatsgebiet ausgedehnt wurde.?? Die Beibe-
haltung der Untersuchungspflicht - in fast allen Lindern der Welt wurde diese in den
letzten Jahrzehnten abgeschafft?® - wird priméar mit dem Unwissen von zugewanderten
SexarbeiterInnen iiber Verhiitungsméglichkeiten von Geschlechtskrankheiten und der
wieder zunehmenden Nachfrage nach ungeschiitztem Sex durch die Kunden begriin-
det.** SexarbeiterInnen wird damit nicht nur die Verantwortung fiir die éffentliche Ge-
sundheit und jene der Kunden aufgebiirdet. Es wird ihnen gleichzeitig die Fahigkeit
zur Eigenverantwortung abgesprochen. Die Begriindungen fiir die Beibehaltung solcher
Regelungen offenbaren bis heute ihren geschlechts- und klassenspezifischen sowie ras-
sistischen Charakter. Damals wie heute sind in erster Linie Madchen und Frauen der
Unterschicht und MigrantInnen betroffen.2s

All diese Themen sind im heutigen Diskurs um Prostitution/Sexarbeit und in der
Politikgestaltung nach wie vor virulent. Die diskursiven Muster haben sich ebenfalls

Jordan, Ann: The Swedish Law to Criminalize Clients: A Failed Experiment In Social Engineering; in: Rights
Work, Issue Paper 4, American University Washington College of Law Center for Human Rights & Humanitarian
Law, April 2012, >http://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/Issue-Paper-4%5B1 %5D_0.pdf< (29.07.2014).

20 Amesberger, Helga: a.2.0., 2016, S. 176.

21 Osterreich ist damit neben Lettland das einzige europdische Land, in dem noch Untersuchungspflicht besteht.

22 Sabitzer, Werner: Die Geschichte der Prostitution. Von unziichtigen Weibspersonen; in: Offentliche Sicherheit,
hrsg. vom Bundesministerium fiir Inneres (BMI), Wien, 2000. > http://www.univie.ac.at/elib/index.php?title=
Geschichte_der_Prostitution_in_Wien_-_Werner_Sabitzer_-_2000< (30.6.2017).

23 Vgl Wagenaar, Hendrik/Jahnsen, Synneve @.: Assessing Prostitution Policy in Europe, Abingdon (in Druck).

24 Amesberger, Helga: a.a. O,, 2014, S.97-100.

25 Der Frauenarzt Wilhelm Schlesinger prangerte dies bereits 1868 in seiner ,,Skizze zur Prostitution in Wien und
Paris”an. Verpflichtende Untersuchungen seien sinnlos, weil sie sich auf eine kleine Gruppe sich prostituieren-
der Frauen beschréinken, nimlich die Armsten der Armen (Dienstmidchen, Fabrikarbeiterinnen und Schlaf-
geherInnen), wihrend die verarmten gehoberen Schichten (Beamtenwitwen und verarmte Adelsfrauen) nicht
erreicht wiirden. Er kritisierte vehement den inhirenten Klassenbias, die Ansteckungsgefahren gingen nicht
von der bekannten Halb- und Viertel- sondern von der scheinbaren Ganz-Welt“ aus. Schlesinger, Wilhelm:
Die Prostitution in Wien und Paris. Skizzen, Wien 1868, S. 3; vgl. auch Griin, Heinrich: Prostitution in Theorie
und Wirklichkeit, Wien/Leipzig 1907.
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kaum verdndert, lediglich das vazierende, naive Dienstmadchen vom Land und die in
Armut lebende Fabriksarbeiterin wurde abgelést durch das Bild der osteuropéischen,
ungebildeten, teils des Lesens und Schreibens unkundigen jungen Frau, die Opfer von
skrupellosen Menschenhéndlern ist. Damals wie heute wird mit Prostitutionspolitik
Migrationspolitik betrieben. Wilhelm Schlesinger etwa zitiert eine Rechtfertigung des
Wiener Gemeinderates beziiglich der Einschrinkung von BiirgerInnenrechten fiir zu-
gereiste Dienstmidchen damit, man wolle ,,keine weissen Sklavinnen machen®?¢, Re-
gierungen versuchen insbesondere, die Einwanderung von weniger gut qualifizierten
Arbeitskriften einzuddimmen, dazu werden auch SexarbeiterInnen gezahlt.?” Fiir Dritt-
staatsangehorige unter den SexarbeiterInnen ist es heute nahezu unméglich, in Oster-
reich legal zu arbeiten; die hierfiir benétigten Visa werden night ausgestellt. Auch
Personen mit einem Visum fiir den Schengenraum diirfen in Osterreich keiner Er-
werbstitigkeit nachgehen. Obwohl diese Regelung schon lange bestand, konnten Perso-
nen mit einem Schengen-Visum in Wien bis zum Friithjahr 2012 legal als SexarbeiterIn-
nen arbeiten; erst dann wurde diese Bestimmung umgesetzt und diese SexarbeiterInnen
zum Verlassen des Landes aufgefordert.?® Auch nicht-6sterreichische EU-BiirgerInnen,
die mehrfach eine Verwaltungsiibertretung nach dem Prostitutionsgesetz oder dem Ge-
schlechtskrankheitengesetz begehen, kénnen abgeschoben und mit einem Aufenthalts-
verbot belegt werden.?

Die ideologische Determinierung von Prostitutionspolitik zeigt sich zudem an sei-
ner geschlechtsspezifischen Ausrichtung. Obwohl die 6sterreichischen Prostitutionsge-
setze und alle weiteren relevanten Gesetze sich an Frauen wie Ménner in der Sexarbeit
gleichermafien richten, ist deren Umsetzung keineswegs geschlechtsneutral. Dies lasst
sich am besten an den diskursiven und behérdlichen ,, Auslassungen® dokumentieren.
Im Fokus der polizeilichen Arbeit stehen die Kontrolle von Bordellbetrieben und die
Bekdmpfung illegaler Sexarbeit. Hiervon sind nahezu ausschliefSlich SexarbeiterInnen
betroffen. Dies ergibt sich zunichst aufgrund der weit héheren Zahl von Frauen im Sex-
gewerbe, was jedoch nicht erklart, warum illegal arbeitenden mannlichen Sexarbeitern,
deren Zahl weitaus héher ist als die Registrierungen nahelegen, von den Behérden und
der Exekutive nicht entsprechende Aufmerksamkeit gewidmet wird.?® Exekutivbeamte

_—

26 Schlesinger, Wilhelm: a.2. 0., S.7.

27 Wagenaar, Henk/Amesberger, Helga/Altink, Sietske.: a.a. 0., S.209-210.

28 Amesberger, Helga: a.a. 0., 2014, S. 38-40. Leisteten die SexarbeiterInnen dem nicht Folge, drohten empfind-

liche Strafen und Aufenthaltsverbot. In allen Fillen wurde die Fremdenbehdrde des Visum ausstellenden Lan-

des informiert,

Ruep, Stefanie: Salzburg geht mit Abschiebungen gegen Strafenstrich vor; in: derStandard.at, 14.10.2015, http://

derstandard.at/2000023655654/Salzburg-geht-mit-Abschiebungen-gegen-Strassenstrich-vor, (30.6.2017); Hafele,

Isabella: Fiir die Entkriminalisierung von Sexarbeit und eine Anerkennung von Rechten; in: AEP Informationen -

Feministische Zeitschrift fiir Politik und Gesellschaft: Prostitution oder Sexarbeit. Realititen, Rechte, Richtungen,

41.Jg. Nr. 1, 2014, S.54-57.

30 In den polizeilichen Statistiken werden Transgender-Personen als Manner gefiihrt. In Wien waren Ende 2.016
laut Landespolizeidirektion Wien insgesamt 73 Ménner registriert (zit. nach: Thalhammer, Anna: Prostitution:
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unter meinen InterviewpartnerInnen meinten zwar, sie wiissten, wo illegale Anbahnung
und Ausiibung sexueller Dienstleistungen stattfinde, sie hitten aber keinen Zugang zu
diesen Lokalen, weil sie nicht als Prostitutionslokale gemeldet seien. Diese Argumenta-
tion ist wenig nachvollziehbar, denn die Polizei kann sich zu Lokalen und Wohnungen
Zutritt verschaffen, wenn ein begriindeter Verdacht auf illegale Prostitution besteht.3?
Auch scheinen nur in Bezug auf illegal arbeitende Frauen verdeckte Ermittler — eine
mit dem neuen Wiener Prostitutionsgesetz 2011 erweiterte Befugnis der Polizei®? - ein-
gesetzt zu werden.*® Das behordliche Ausblenden von minnlicher Sexarbeit legt meh-
rere Schlussfolgerungen nahe: Ménnliche Sexarbeit wird im Gegensatz zu weiblicher
Sexarbeit nicht als gesellschaftliches Problem erachtet. Vermutlich spielt dabei nicht nur
die geringere Anzahl von als Manner identifizierte Personen im Sexgewerbe eine Rolle,
sondern auch gesellschaftliche Vorstellungen von Mann-Sein und Minnlichkeit. Hier
scheinen Mannlichkeitsbilder wirksam zu werden, in denen Vorstellungen von Minn-
lichkeit und Opfer-von-Gewalt-Sein nicht kompatibel sind.3* Selbst der Umstand, dass
laut verschiedenen Erhebungen viele Sexarbeiter Jugendliche, also noch nicht volljahrig,
sind, dndert offenbar wenig an der behérdlichen Praxis.?s Aber das behordliche Laissez-
Faire in Bezug auf mannliche Sexarbeit diirfte ebenso der jahrhundertelang eingeiib-
ten Kontrolle weiblicher Sexualitit geschuldet sein. Wihrend Mannern das Ausleben
ihrer Sexualitit in weitaus gréflerem Mafle zugestanden wurde (und wird), oblag (und
obliegt) weibliche Sexualitit deutlich mehr Repressionen und einer stirkeren sozialen
wie behdrdlichen Kontrolle.® Ideologie schligt sich folglich nicht nur in den Gesetzen
nieder, sondern wird in der behdrdlichen Praxis gelebt, konsolidiert und fortgefiihrt.

Phinomen Sexarbeit in der U-Bahn, in: DiePresse.com, 29.03.2016, Download unter: http://diepresse.com/
home/panorama/wien/4955070/ (Zugriff am 29.03.2016)). Ein kurzer Blick in einschldgige Internetforen geniigt,
um zu sehen, dass ein Vielfaches an Ménnern sexuelle Dienstleistungen anbietet. Der Sicherheitsbericht des Bun-
desministeriums fiir Inneres differenziert nicht nach Geschlecht; BMI, Bundesministerium fiir Inneres: Sicher-
heitsbericht 2015. Kriminalitit. Vorbeugung und Bekimpfung, Wien: Eigenverlag 2016, S.43 (http://www.bmi.
gv.at/cms/bmi_service/start.aspx (10.4.2017).

1. Wiener Prostitutionsgesetz 2011 (i.d.E vom 5.06.2017), § 15, Abs. 1.

2 Wiener Prostitutionsgesetz 2011 (i.d.E vom 5.06.2017), § 15, Abs. 6.

13 Immer wieder berichten Medien von der Entdeckung und Schlieung von Wohnungen und Massagesalons, in
denen Sexarbeit ausgeiibt wird. Es waren ausschlielich Frauen davon betroffen.

4 Amesberger, Helga: a.2.0,, 2014, S.137-139,

5 Solche Vorerhebungen wurden etwa vom Verein Wiener Sozialprojekte im Vorfeld der Konzepterstellung zur
Projektierung von Sozialarbeit im Bereich minnlicher Prostitution in Wien im Auftrag der Stadt Wien/MA15,
1997 durchgefiihrt sowie von der Beratungsstelle Courage, die ebenfalls ein Konzept fiir ein ,,Kompetenzzen-
trum fiir mannliche Sexarbeiter® erstellte (November 2015). Keines der beiden Konzepte wurde umgesetzt und
bislang gibt es auch keine Beratungsstelle fiir mannliche Sexarbeiter. Heide Castafieda konstatiert fiir Deutsch-
land ebenfalls, dass unter den mannlichen Sexarbeitern hiufig minderjihrige Migranten sind; Castafieda,
Heide: Migrant Male Sex Workers in Germany, in: Minichiello, Victor und Scott, John (Hg.): Male Sex Work
and Society, New York, 2014, S. 396-425.

6 FPoucault, Michel: Sexualitit und Wahrheit. Der Wille zum Wissen, Frankfurt/Main 1983; Eder, Franz X.: Die
Kultur der Begierde. Eine Geschichte der Sexualitit, Miinchen, 2012; Ders.: Normen und die Normalitit der
Lust vom 18. bis zum 20. Jahrhundert, in: Wien Museum/Brunner, Andreas/Kreutler, Frauke/Lindinger,
Michaela/Milchram, Gerhard/Nuflbaumer, Martina/Sulzenbacher, Hannes (Hg.): Sex in Wien. Lust.Kontrolle.

Moralpolitik ist Laienpolitik

Ein zweites Charakteristikum von Moralpolitik ist, dass jeder und jede glaubt, tiber den
Gegenstand Bescheid zu wissen. Wir haben es hier mit einer Laienpolitik zu tun, die we-
der auf fundiertem Wissen basiert, noch auf Gestaltungs- und Umsetzungsmdglichkei-
ten fokussiert. Aus der Perspektive von Politik und Verwaltung wird Prostitutionspolitik,
die die Autonomie von SexarbeiterInnen férdert, mitunter durch den 6ffentlichen Dis-
kurs und die mediale Berichterstattung sowie Biirgerinitiativen extrem erschwert. Da-
mit will ich nicht suggerieren, dass Politik und Verwaltung nicht selbst auch einen be-
stimmten Diskurs mittragen bzw. zu diesem beitragen. Aber wenn in Zusammenhang
mit Sexarbeit Bilder von organisierter Kriminalitdt, passiven, gezwungenen, jungen,
hilflosen und ungliicklichen Opfern vorherrschen, dann brauchen PolitikerInnen tiefe
Kenntnisse iiber die Bedingungen in der Sexarbeit, gehérige Durchsetzungskraft und
breite politische Biindnisse, und eine andere Politik, die sich {iber die Schreckensbilder
der melodramatischen, sensationsliisternen Berichterstattung hinwegsetzt. Mit Chiffren
wie dem hilflosen Opfer, den skrupellosen Zuhéltern und Menschenhdndlern, aber auch
mit Begriffen wie ,,Tsunami® und ,,epidemisch” oder ,,Millionen/Hunderttausende® wird
eine Apokalypse herbeigeschrieben und -geredet, die dringendsten politischen, legisti-
schen und polizeilichen Handlungsbedarf suggeriert und einfordert.3”

So geschehen auch in Wien im Vorfeld der Entwicklung des neuen Wiener Pros-
titutionsgesetzes 2011. Biirgerinitiativen machten mit der Unterstiitzung von Medien
Druck auf die Politik, den Straflenstrich im Wohngebiet zu verbieten. Hier zeigt sich
eindriicklich das hohe Politisierungspotential, das Moralpolitiken inhdrent ist. Storung
der 6ffentlichen Ordnung, Zuhilterei, Fille von Ausbeutung und Einfordern von Stand-
gebithren/Schutzgeldern waren die vorherrschenden medialen Themen.?® Nicht thema-
tisiert wurde hingegen, dass die widrigen Zustinde am Straflenstrich Ergebnisse einer
jahrelangen Politik waren, die die Anbahnung im 6ffentlichen Raum auf immer weniger
und kleinere Zonen beschrinkten.®® Auf immer engerem Raum dringten sich immer
mehr SexarbeiterInnen. Larmbelidstigung, Verschmutzung, Gewalt durch AnrainerIn-
nen gegen SexarbeiterInnen, Schutzgelder und Standgebiithren sowie die Notwendigkeit

Ungehorsam, Wien 2016, S.314-320; Milchram, Gerhard: ,Warum nicht vor der Ehe?“ Religiose Normie—
rungen sexuellen Begehrens, in: Wien Museum/Brunner, Andreas/Kreutler, Frauke/Lindinger, Michaela/
Milchram, Gerhard/Nufibaumer, Martina/Sulzenbacher, Hannes (Hg.): Sex in Wien. Lust.Kontrolle.Ungehor-
sam, Wien 20186, S.90-96, hier: S.91.

37 Vgl. zum Diskurs iiber Prostitution und Sexarbeit bspw. Vance, Carole S.: States of Contradiction: Twelve Ways
to Do Nothing about Trafficking While Pretending To; in: Social Research: An International Qu.arterly, y?l.
78/3, Autumn 2011, S.933-948; O’Connell Davidson, Julia: will the real sex slave please stand up?; in: Feminist
Review 83, 2006, S.4-22; Hrzeniak, Majda/Sauer, Birgit/Tertinegg, Karin: a.a. O.; Amesberger, Helga: a.a.0,,
in Druck. ) '

38  Alleine im Jahr 2011 gab es in den Printmedien Kurier, Der Standard, Die Presse an die 80 Beitrige iiber die
Situation am Wiener Straflenstrich und das Prostitutionsgesetz (Amesberger, Helga: a.a. 0., 2014, S.168).

3% Amesberger, Helga: a.a. 0., 2014, 5. 198-203.
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eines ,, Aufpassers” waren die Folge. Die politische Losung bestand darin, den Straflen-
strich génzlich aus dem Wohngebiet in das (Industrie-)Gebiet am unbewohnten Stadt-
rand zu verbannen, Abgesehen von der massiven Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungen fiir im 6ffentlichen Raum anbahnende SexarbeiterInnen (keine Infrastruktur,
schwierige Erreichbarkeit, hohe Konkurrenz und daher Preisverfall, etc.) befriedete
diese politische Mafinahme auch nicht die Bevélkerung. Uberall dort, wo sich ein neuer
Stralenstrich etablierte, regte sich unmittelbar Widerstand gegen den Straflenstrich,
was wiederum zu neuen Verordnungen fithrte.4°

Die Expertise von SexarbeiterInnen aus dem indoors- als auch outdoors-Bereich
war bei der Entwicklung des neuen Prostitutionsgesetzes kaum nachgefragt. Die Wie-
ner Stadtregierung als Legislative verabsdumte im gesamten Gesetzesentwicklungs- und
Ausverhandlungsprozess, SexarbeiterInnen umfassend einzubinden. Im Zuge der Ge-
setzesausarbeitung kam es zwar zu zwei moderierten Diskussionsforen, an denen auch
SexarbeiterInnen teilnahmen, und zu einem einmaligen Gesprich der zustdndigen
Stadtritin mit rund 20 SexarbeiterInnen, dariiber hinaus aber waren diese ExpertInnen
ausgeschlossen. Die SexarbeiterInnen hatten weder Einfluss auf die Ausrichtung des
Gesetzes noch auf konkrete Mafinahmen. Thnen wurde im Gegensatz zur Exekutive
kein Entwurf zur Stellungnahme vorgelegt.#' Ebenso waren NGOs, die Beratung und
Unterstiitzung fiir SexarbeiterInnen anbieten, nur marginal eingebunden. Anders als in
Neuseeland, wo das neue Prostitutionsgesetz in einem jahrelangen Prozess unter Ein-
bindung einer Vielzahl von Stakeholdern, gesellschaftlichen Interessengruppen, Behér-
den und eben auch mit der SexarbeiterInnenorganisation ausverhandelt und implemen-
tiert wurde,*? verabschiedete die Wiener Landesregierung nach lediglich acht Monaten
Regierungszeit das neue Gesetz auf Kosten einer umfassenden Partizipation der vom
neuen Gesetz Betroffenen. Auch insofern ist von Laienpolitik zu sprechen. Heichel und
Knill* konstatieren eine Tendenz der Léhmung politischer Entscheidungen im Falle
von Moralpolitiken. Aber das Gegenteil ist méglich: Es werden iiberhastete Mafnah-
men beschlossen, die weder auf ihre Umsetzbarkeit noch auf ihre Auswirkungen hin
reflektiert werden.

40 Vgl hierzu und zu weiteren Effekten der Verdringung des Straenstrichs ausfithrlicher: Amesberger, Helga:
a.2.0.,, 2014, $.198-203.

41 Da das Gesetz auch nicht in Begutachtung ging, gab es weder fiir SexarbeiterInnen noch fiir andere Personen-
kreise eine Mdglichkeit, zum Gesetzesentwurf Stellung zu nehmen.

42 Vgl. Abel, Gillian/Fitzgerald, Lisa/Healy, Catherine/Taylor, Aline (Hg.): Taking the crime out of sex work. New
Zealand’s sex workers’ fight for decriminalisation, Bristol 2010; Abel, Gillian/Fitzgerald, Lisa/Brunton, Cheryl:
The Impact of the Prostitution Reform Act on the Health and Safety Practices of Sex Workers. Report to the
Prostitution Law Review Committee, Christchurch, November 2007, >http://www.otago.ac.nz/christchurch/
otago018607.pdf< (30.6.2017).

43 Heichel, Stephan/Knill, Christoph: a.a.O.
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Emotionale Auﬂiadung

Moralpolitiken sind gekennzeichnet durch eine iiber das tibliche Maf hinausgehende,
starke Emotionalitdt, die sachliche Diskussionen und Einstellungsverdnderungen na-
hezu unmdglich machen. Otto Penz und Birgit Sauer sprechen in diesem Zusammen-
hang von Affekten.** Sie verstehen ,, Affekte als komplexe Erfahrungen an der Schnitt-
stelle von Korperlichkeit, kérperlicher Erfahrung, von Wahrnehmung, Kognition,
Wissen, von psychischen Prozessen und sozialen Erfahrungen. Affekte sind stets ein
Prozess, ein Werden, aber kein Zustand. Affekte entstehen in sozialer Interaktion bzw.
in Auseinandersetzung mit kulturellen Bedeutungen.“4* Damit verorten Penz und Sauer
Affekte (und mit ihnen die Kérperlichkeit) in Macht- und Herrschaftsstrukturen. Affekte
werden ebenso sehr individuell wie gesellschaftlich produziert, determiniert, geformt
und verstarkt. Dieses Verstdndnis von Affekten impliziert auch, dass sogenannte Affekt-
regime existieren, die institutionell geformt und vorgegeben sind. Die Individuen wer-
den darin sozialisiert, welche Emotionen und welcher emotionale korperliche Ausdruck
angemessen erscheinen und erwartet werden. Das heifit, Affekte sind kulturell deter-
miniert, historisch gewachsen und variabel. Das emotionale/affektive Wissen um eine
gesellschaftliche Gegebenheit, wie etwa Sexarbeit, ist durch soziale wie politische Macht-
verhiltnisse gepragt.*

Haufig begegnet man bei der Diskussion tiber Sexarbeit aufgebrachter, wiitender
Vorbehalte; Wut aufgrund des wahrgenommenen Leides oder weil eigene moralische
Prinzipien verletzt werden. Wut ist meist leichter durch ihren kérperlichen Ausdruck
fir Andere sicht- und fithlbar (z. B. erhobene, zittrige Stimme, Mimik und Gesten). Ekel
und Verachtung - ebenso hiufig auftretende Emotionen in Zusammenhang mit Sex-
arbeit - hingegen dufSern sich verdeckter. Typische Chiffren fiir den Ekel sind: ,Verkauf
des Kérpers", ,taglich mit vielen Médnnern Sex haben zu miissen’, ,mit jedem Mann,
das heifdt auch, mit abstoflenden, schmutzigen, betrunkenen Ménnern Sex haben zu
miissen”, Kunden werden als Perverse gezeichnet, die Lust auf Sex mit jungen Frauen/
Médchen haben, sich an wehrlosen Opfern sexuell befriedigen etc. Die Korperlichkeit
der Affekte/Emotionen ist diesen Chiffren geradezu eingeschrieben. Sara Ahmed be;
zeichnet derart abgewertete Gruppen als ,,affect aliens®, den emotionalen Ande.ren.4
Die ausschlieBSliche Fokussierung auf Gewalt, Ausbeutung und Zwang, die Verneinung

44 Pengz, Otto/Sauer, Birgit: Affektives Kapital. Die Okonomisierung der Gefiihle im Arbeitsleben, Frankfur:i uf?id
New York 2016. Sie begriinden die Begriffswahl folgendermafien: ,Wir haben uns in unserer Fo‘rschung atur
entschieden, von Affekten und nicht von Gefiihlen und Emotionen zu sprechen, um der sprachlich so nahelie-
genden Binaritit von Gefithl bzw. Emotion und Vernunft zu entgehen.“ (ebenda, S.48).

45 Ebenda, S.54.

46 Ebenda, S.48-55. ‘

47 Ahmed, Sara: The Promise of Happiness, Durham 2010, zitiert nach Sauer, Birgit (2016): Das framing von
Prostitution und Sexarbeit. Vorurteile und Stereotypisierung in den aktuellen Diskursen zur Sexarbeit, Vortrag
beim Kurzsymposium ,Sexarbeitspolitiken’, Universitit Wien am 21. April 2016.



jeglicher Handlungsmaichtigkeit und Entscheidungsfahigkeit von SexarbeiterInnen,
der Verweis auf vermeintlich enorm hohe Opferzahlen dient der Skandalisierung von
Sexarbeit und suggeriert — wie oben bereits angesprochen - dringendsten politischen
Handlungsbedarf.*® Selbst die Einschrinkung von Menschenrechten scheint politisch
legitim und moralisch gerechtfertigt zu sein: ,,[,affect aliens’] {ibernehmen damit die
Funktion oder Rolle, dass sie als emotionales Abjekt, als affektives Anderes die guten
Gefiihle der Ingroup tiberhaupt erst sichtbar machen oder verstarken™®. Es sind diese
~guten Gefiihle®, die schliefflich durch den Kampf gegen Ausbeutung und Menschen-
handel nochmals verstirkt werden, die die Ingroup/Mehrheit auch dazu zu berechtigen
scheinen, iiber die Képfe der Betroffenen hinweg zu bestimmen, und zu wissen, was gut
fiir diese Anderen ist. Grundlage fiir die Trennung in ein ,,Wir® und ein ,,Sie“ ist, so Penz
und Sauer, der Prozess der ,, Affizierung®, worunter sie die Fahigkeit ,,Sozialitat herzu-
stellen und in Sozialitit eingebunden zu sein” verstehen.>® ,,Durch solche Grenzziehun-
gen wird iiber die Legitimitit und RechtméBigkeit verhandelt. Eine Dimension dieser
Strategie der Grenzziehung, die Ein- und Ausschluss produziert, ist die Affizierung,
Grenzziehung braucht Affekte, weil sie auf einer Ethik der Gut-bése-Unterscheidung,
folglich auf einer Wertung, beruht. Wertungen jedoch bringen stets Affekte ins Spiel.“*"

Emotionen wie Ekel und Verachtung bewirken, dass der/die emotionale Andere
gemieden wird. In der &sterreichischen Prostitutionspolitik wird dies durch den syste-
matischen Ausschluss von SexarbeiterInnen an politischen Gestaltungs- und Entschei-
dungsprozessen sichtbar.52 Weiter oben habe ich bereits auf die marginale Einbindung
von SexarbeiterInnen bei der Ausarbeitung und Umsetzung des neuen Wiener Prosti-
tutionsgesetzes hingewiesen. In den anderen dsterreichischen Bundesldndern gab es im
Zuge von Novellierungen oder neuen Gesetzen gar keine Gesprache mit SexarbeiterIn-
nen; im besten Fall werden Beratungseinrichtungen fiir SexarbeiterInnen als Informan-
tInnen herangezogen, obwohl diese NGOs nicht fiir SexarbeiterInnen sprechen kénnen

48 Amesberger, Helga: a.a. O., in: Ethik und Gesellschaft, 1/2017, 1-50. Verfiigbar unter: https://dx.doi.org/10. 18156/
eug-1-2017-art-4.

49 Sauer, Bifgit: a.a.0,S8.1.

50 Penz, Otto/Sauer, Birgit: a.2.Q., S. 54. Julia Leser et al. schlussfolgern in ihrer Untersuchung iiber die institu-
tionellen Praktiken zur Identifizierung von Menschenhandelsopfern: ,,It has become clear that emotions are
crucial to understanding how contemporary state bureaucracies operate, how they are managed and how they
manage their target populations. Emotions are an important part of the two bodies of the bureaucrat, that is
their official body personifying the institution that involves showing concern as a necessity, and their personal
selves with emotional interactions with their clients.” (Leser, Julia/Rebecca Pates/Anne Délemeyer: The Emo-
tional Leviathan — How Street-Level Bureaucrats govern Human Trafficking Victims; in: Digithum, Vol. 19,
January 2017, S.19-36, hier: S.32.

51 Ebenda, S.55.

52 Anhand der von Gordon W. Allport (1954) entwickelten fiinfstufigen Vorurteilsskala lasst sich gut zeigen, wie
stark Vorurteile gegeniiber SexarbeiterInnen und ihrer T4tigkeit ausgeprigt sind. Den &ffentlichen wie politi-
schen Diskursen mangelt es nicht an Aussagen, die der ~Verleumdung® als der untersten Stufe der Skala nahe
kommen und zur ,Vermeidung® als zweiter Stufe der Vorurteilsskala fithren. Allport, Gordon W.: The Nature
of Prejudice, Cambridge, Mass. 1954.

und dies auch kommunizieren. Ebenso marginal ist die Einbindung von SexarbeiterIn-
nen in den verschiedenen, von politischer Ebene eingesetzten Arbeitskreisen, die sich
mit Sexarbeit/Prostitution beschaftigen.>

Der gesellschaftliche Ausschluss von SexarbeiterInnen und Sexarbeit kann gleicher-
maflen anhand der Mafinahmen/Praktiken der Unsichtbarmachung abgelesen werden.
Mit dem neuen Wiener Prostitutionsgesetz 2011 wurde der Straflenstrich aus dem
Wohngebiet in die Industriezonen der Stadt verbannt, also ,.externalisiert“®. Gurtner
und Sauer sehen darin auch eine Privatisierung der Sexarbeit, ,,namlich die Heraus-
16sung aus Sffentlichen Diskussionszusammenhingen und damit eine Deprivation, also
die Beschneidung des Rechts auf Offentlichkeit und somit auch von Handlungs-
macht“%5. Die Verdringung aus der 6ffentlichen Wahrnehmung spiegelt sich ebenfalls
in den Verordnungen zur ,Kennzeichnung von Bordellbetrieben® sowie ,,zum Schutz
von Jugendlichen und Anrainerinnen und Anrainern zur Vermeidung unzumutbarer
Belastigungen” wider.*® In diesen Verordnungen beruft sich die Ordnungsbehérde auf
den ,6ffentlichen Anstand“ und insbesondere Kinder und Jugendliche, aber auch An-
rainerInnen allgemein, miissen vor dem Kontakt mit SexarbeiterInnen (und deren Kun-
den) geschiitzt werden. Hier wird erneut sichtbar, dass es in erster Linie um den Schutz
der (jugendlichen) AnrainerInnen geht und der Schutz von SexarbeiterInnen, wie die
negativen Effekte der Verbannung der Stralenprostitution aus dem Wohngebiet zei-
gen,% zweitrangig ist. Die ,,Bevolkerung® soll vor den ,affect aliens® geschiitzt werden
und ihnen auch die Konfrontation mit diesen erspart bleiben.

Die Verachtung trifft in erster Linie SexarbeiterInnen, BetreiberInnen von Bordell-
einrichtungen, die pauschal als ,,Zuhélter” diffamierten Partner, Vermittler und Ge-
schiftspartner sowie die Kunden.®® Aber die Verachtung trifft auch jene Personen, die

53 Die Autorin ist seit 2010 Mitglied der ,, Arbeitsgruppe Prostitution” im Rahmen der Task Force Menschenhan-
del und seit 2016 Mitglied der Wiener , Arbeitsgruppe Sexarbeit”. Bei keiner dieser beiden Arbeitsgruppen
sind SexarbeiterInnen stindiges Mitglied. In der ersten erwihnten Arbeitsgruppe wurde seit 2010 lediglich
zwei Mal eine Sexarbeiterin zu einem spezifischen Thema bei den halbjihrlichen Treffen eingeladen. Zu den
stindigen Mitgliedern zihlen VertreterInnen der Exekutive, der Verwaltung, der Gesundheitsbehdrde, der
Beratungsstellen und die Autorin in ihrer Funktion als unabhingige Wissenschafterin.

54  Gurtner, Anja/Sauer, Birgit, a.a. 0., S.282.

55 FEbenda, S.288.

56 Konkret sind dies die ,,Verordnung der Bundespolizeidirektion Wien, mit der nihere Vorschriften zum Schutz
von Jugendlichen und Anrainerinnen und Anrainern zur Vermeidung unzumutbarer Beldstigungen durch
den Betrieb von Prostitutionslokalen erlassen werden® vom 10.11.2011 (ABI 2011/45), die ,Verordnung des
Magistrats der Stadt Wien, mit der nihere Vorschriften iiber die Einrichtungen und Sicherheitsvorkehrun-
gen zum Schutz der Prostituierten erlassen werden® vom 10.11.2011 (ABI 2011/45) und die Verordnung des
Magistrats der Stadt Wien, mit der nihere Vorschriften {iber Sicherheitsvorkehrungen in Prostitutionslokalen
erlassen werden® vom 18.07.2013 (AB1 2013/29).

57 Vgl. Amesberger, Helga: a.a. O., 2014, $.198-203.

58  Hier wird bewusst die mannliche Form verwendet, weil in den Diskursen rund um Sexarbeit und Menschen-
handel, diese beiden Gruppen meist ausschlieSlich mannlich gedacht werden. Vgl.: Pates, Rebecca/Dolemeyer,
Anne/Leser, Julia (2016): Schwierige Verhiltnisse: Menschenhandelsopfer und Geschlecht in Gerichtsverfah-
ren, in: Femina Politica 25/1, $.24-38, hier: §.27; Amesberger, Helga: a.a. 0., 2014, S. 58-63.



sich fiir die Rechte von SexarbeiterInnen und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Sexarbeit einsetzen. Thnen wird unterstellt, von der »Prostitutionslobby* — wer

immer das sei - und von Bordellbetreibern bezahlt zu werden oder zumindest in deren
Interesse zu arbeiten.5?

Fakten sind unwichtig

Emotionen/Affekte sind funktional, weil sie nicht richtig oder falsch sind und sich daher
nicht mittels Argumenten und Fakten entkriften lassen. Es ist bereits mehrmals ange-
klungen, dass sich Prostitutionspolitik selten an Fakten und empirischen Ergebnissen
orientiert, sie vielmehr auf Basis von Vorurteilen, Mythen und Behauptungen operiert,
Das mangelnde Interesse von Politik, Verwaltung und Medien an fundierten Daten und
Evidenzen ist angesichts der propagierten Gesetzesziele — Verbesserung der Arbeits-
bedingungen und Schutz der SexarbeiterInnen vor Ausbeutung - erstaunlich. Prosti-
tutionspolitische Mafinahmen basieren offensichtlich auf Scheinwissen und der pro-
fessionell eingeschrinkten Perspektive der Exekutive. Es ist auch insofern befremdlich,
als Statistiken eine Schliisselrolle in der Politik und der politischen wie administrativen
Mafinahmensetzung spielen, denn sie geben Aufschluss iiber die Gréfe und Beschaf-
fenheit eines sozialen Phinomens. Verlissliche Zahlen sind daher die Voraussetzung,
um addquate Manahmen zu setzen, aber ebenso, um einen Diskurs, der vorwiegend
moralisch gefithrt wird, auf eine sachliche Ebene zu heben 5

‘Im Politikfeld Prostitution wird, wie einige Studien belegen, hiufig mit horrenden,
jeder Evidenz entbehrenden Zahlen operiert.®! Auf europiischer Ebene trat diesbeziiglich
der sogenannte Honeyball-Report negativ in Erscheinung.? 94 WissenschaftlerInnen

59 Beispielsweise wurden die ReferentInnen bei der Tagung ,Das Prostituiertenschutzgesetz. Implementierung -
Problematisierung - Sensibilisierung” des Gleichstellungsbiiros der Universitit Leipzig (09.-10.02.2017) von
AbolitionistInnen in den sozialen Medien als VertreterInnen der Prostitutionslobby bezeichnet. Oder: Bei der
von SOLWODI und SalvatorianerInnen, zwei christlichen Vereinigungen, veranstalteten Tagung zu Menschen-
handel ,Verantwortungsvolle Politik und Wirtschaft, Wiirde-Menschen-Handel stoppen® in Linz (17. Oktober
2016) affichierten die Konferenzorganisatorinnen die Einleitung einer Informationsbroschiire zu Sexarbeit in
Osterreich, ,,Sexwork-Info" herausgegeben von der Arbeitsgruppe Prostitution im Rahmen der Task Force
Menschenhandel (2016). Dieses Plakat war mit der Frage versehen, von wem diese Broschiire stamme. Als
Antwortméglichkeiten waren vorgegeben: vom Frauenministerium, von einem Zuhilter, von einem Bordellbe-
treiber. Abgesehen davon, dass alle drei Vorgaben falsch sind, war dies ein Versuch, das Franenministerium zu
diskreditieren, indem es auf die gleiche Stufe mit Zuhiltern und Bordellbetreibern gestellt wurde.

0 Amesberger, Helga: a.a. 0., 2014, S 116.

T Weitzer, Ronald: Human Trafficking and Contemporary Slavery; in: The Annual Review of Sociology 41,2015a,
S.223-242; Weitzer, Ronald: Researching Prostitution and Sex Trafficking Comparatively; in: Sexuality Re-
search and Social Policy 12/2, 2015b, S. 81-91; Weitzer, Ronald: Miscounting human trafficking and slavery, 2014,
http://www.opendemocracy.net/beyondslavery/ronald—weitzer/miscounting-human-trafﬁcking- and-slavery
(1.5.2017); Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: a.a. 0., S.55.

2 Honeyball, Mary: Report on prostitution and sexual exploitation and its impact on gender equality, 2014,
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-// EP// TEXT+REPORT+A7-2014-0071+0+-
DOC+XML+V0//EN) (30.6.2017).
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kritisierten diesen Bericht fiir seine Verwendung falscher, irrefiihrender und te"ndenziéser
Daten.® Sportliche Grofiereignisse evozieren in regelmafigen Abstinden Befl.lr.chtungen
des massenhaften Imports von Prostituierten/SexarbeiterInnen. So prognostizierte etwa
das deutsche Bundeskriminalamt im Zuge der Fuf$ballweltmeisterschaft der M'ainner
2006 ,.eine Flut“ von 30.000 bis 40.000 Prostituierten, die wiederum von der Zeitschrift
Emma als ,Zwangsprostituierte” kategorisiert wurden.®* Loretta Thme fithrt weiter aus,
dass das Bundeskriminalamt nach der Weltmeisterschaft eingestehen musste, dass die
kolportierte Zahl ,frei erfunden” gewesen sei und weder auf Schitzungen noch Progno-
sen basierte. Auch sei kein Zuwachs an ,,Zwangsprostituierten® feststellbar gewesen. Die
Verbreitung derartiger Zahlen erzeugt nicht nur ,,moral panic“®® und die oben P?schrie-
bene Affizierung, es werden damit auch strategische Ziele verfolgt und die Politik untc?r
Handlungsdruck gesetzt.® Diese Zahlen sind dazu angetan, poli‘tisShe Ins.trumente v.v1e
Registrierung, Einreiseverbote und Berufsverbot in der Sexarbeit fiir bestln}mte Natio-
nalititen zu legitimieren. Alles unter dem Deckmantel, dass Frauen geschiitzt werden
miissen. In Osterreich werden nun seit 150 Jahren SexarbeiterInnen registriert. Obwohl
Politik und Polizei behaupten, dass mit der Registrierung SexarbeiterInnen vor krimi-
nellen Handlungen geschiitzt werden und diese Menschenhandel zumindest hintan halt,
konnte der Beweis hierfiir bislang nicht erbracht werden. Man erhofft durch die Regis-
trierung Zugang zu und einen Uberblick iiber die Anzahl der Sexdienstleisterlnnen.zu
erhalten, aber auch das ist nur bedingt der Fall. Im Beharren auf die Registrierung wird
Schutz behauptet, wihrend die strukturelle Gewalt, die eine Registrierung zum einen
darstellt und zum anderen angesichts des Stigmas von Sexarbeit hervorruft, von den Ver-
fechterlnnen dieser Mafinahme unthematisiert oder als Kollateralschaden akzeptiert
bleibt.

Als weiteres Beispiel fiir die Beibehaltung prostitutionspolitischer Maﬁnahmfen,
trotz gegenteiliger empirischer Evidenz, kann die Abanderung der Verordl?ung beziig-
lich , gesundheitlicher Vorkehrungen fiir Personen, die sexuelle Dienstle1stunge.n er-
bringen” herangezogen werden. Obwohl MedizinerInnen und NGOs unter Verweis auf
wissenschaftliche Studien wiederholt darauf hinwiesen, dass SexarbeiterInnen - was
Geschlechtskrankheiten betrifft - zur gesiindesten Population zéhlen, begriindete das
Ministerium die Beibehaltung damit, dass eine Abschaffung derzeit nicht umsetzbar

63 A Critique of the »Report on Prostitution and Sexual Exploitation and its Impact on Gender Equality” by IE\’/IarS}—’
Honeyball, MEP, 18. Februar 2014; https://www.academia.edu/6603562/A_Critique_of_the_Report_on_Pro
titution_and_Sexual_Exploitation_and_its_Impact_on_Gender_Equality_by_Mary_Honeyball_.I\fE.P ]

64 Thme, Loretta: ,Zu Gast bei Freundinnen (Re)Konstruktion von Nation, Geschlecht und Sexualitit in Nar{a
tiven {iber die Fuball-WM und die Prostitution; in: Grenz, Sabine/Liicke, Martin (Hg.): Verhandlungen im
Zwielicht. Momente der Prostitution in Geschichte und Gegenwart, Bielefeld 2006, S.247-265, hier: S. 24%7-2.5§-

65 Branford, Sue/Cooper, Kate: Moral panic in Brazil. Trafficking, labour rights and myth; in: Fral'len.sohfiarltlz.it
136/2, 2014, S.18-19; Weitzer, Ronald: The social construction of sex trafficking: ideology and mstm%tlona i-
zation of a moral crusade; in: Politics & Society 35/3, 2007, S. 447-475; Doezema, Jo: Sex Slaves and Discourse
Masters. The Construction of Trafficking, London 2010; Vance, Carole S.: a.a. O.

66 Thme, Loretta: a.a. O.; Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: a.a. O., S. 55.
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und daher die Ausdehnung der Untersuchungsintervalle die einzige durchsetzbare
Alternative sei. In Kauf genommen wird dabei, dass BordellbetreiberInnen unter Ver-
weis auf die Pflichtuntersuchung mit ,,gesunden” SexarbeiterInnen werben kénnen und
so die Nachfrage nach ungeschiitztem Sex ungebrochen anhilt.

Implementierung ist Nebensache

Bei Moralpolitik handelt es sich meist um symbolische Politik, die an den Prozess der
Implementierung wenig Gedanken verschwendet. Ebenso zweitrangig sind Folgen-
einschitzungen. Vielmehr suggerieren derartige politische Inszenierungen den BiirgerIn-
nen politisches Handeln, ohne dabei das vermeintliche oder tatsichliche Problem einer
Losung zuzufithren.®” Wenn aber Gesetze nicht nur symbolische Funktion haben sollen,
miissen sie in Handlungen iibersetzt werden -~ mit all ihren normativen, politischen,
administrativen und praktischen Implikationen.

Eine Vielzahl an AkteurInnen (Politik, Administration, NGOs, Lobbygruppen,
Gerichte, Polizei, Gewerbebehorde) ist in die Gestaltung und Umsetzung von Prosti-
tutionspolitik involviert. Diese Personen haben selbst wiederum in ihrem Umfeld un-
terschiedliche Praktiken, Abldufe etc. eingetibt, was Prostitutionspolitik zu einer unvor-
hersehbaren, ungewissen Angelegenheit macht.®® Heichel und Knill konstatieren eine
geringe moralpolitische Entscheidungsféhigkeit, die durch den Foderalismus nochmals
abnimmt. Dies fithrt dazu, dass die Gerichte letztendlich Entscheidungen herbeifiih-

ren.® Beides spielt in Osterreich eine grofle Rolle. Prostitution liegt zum einen in der

Regelungskompetenz der Bundesldnder, zum anderen haben die Bundeslédnder die Auf-
gabe der mittelbaren Bundesverwaltung. Das heifit, die Bundesldnder miissen Sorge
fiir die Implementierung und Umsetzung von Gesetzen tragen. Oftmals resultiert dies
darin, dass Bundesgesetze, wie etwa das Geschlechtskrankheitengesetz, die Sozialversi-
cherungspflicht oder die Steuerpflicht in Bezug auf SexarbeiterInnen sogar bezirksweise
unterschiedlich umgesetzt werden. Dieser Wildwuchs an Vorgehensweisen bedingt
nicht nur die Ungleichbehandlung von SexarbeiterInnen, er widerspricht auch dem
Gleichbehandlungsgrundsatz und 6ffnet Tiir und Tor fiir Behérdenwillkiir und Kor-
ruption.”® Den Gerichten kommt mangels wohliiberlegter Implementierungsdesigns

67 Edelman, Murray: Politik als Ritual. Die symbolische Funktion staatlicher Institutionen und politischen Han-
delns, Frankfurt/Main 1990.

68 Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: a.a. O., S.44-45; Pates, Rebecca/Schmidt, Daniel: Die
Verwaltung der Prostitution — Sachsen, Polen, Tschechien; in: Kavemann, Barbara/Rabe, Heike (Hrsg.): Das
Prostitutionsgesetz. Aktuelle Forschungsergebnisse, Umsetzung und Weiterentwicklung, Opladen & Farming-
ton Hills 2009, S.77-84; Vorheyer, Claudia: Prostitution und Menschenhandel als Verwaltungsproblem. Eine
qualitative Untersuchung {iber den beruflichen Habitus, Bielefeld 2010.

69 Heichel, Stephan und Knill, Christoph: a.a.O.

70 Amesberger, Helga: a.a. 0., 2014, S. 149-160.
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schlieBlich eine bedeutende Rolle zu. Das wohl aussagekriftigste Beispiel ist die Einstu-
fung von Prostitution als sittenwidrig durch den Obersten Gerichtshof (OGH) 1989.
Dies hatte folgenschwere Auswirkungen: Arbeitsvertrage wurden unmoglich, vorent-
haltenes Geld fiir Leistungen konnte nicht eingeklagt werden, ganz zu schweigen von
der neuerlichen Stigmatisierung der Frauen. Dieser Spruch wurde erst 2012 vom OGH
revidiert.” Ein weiteres Beispiel ist der jahrelange Kampf eines Vorarlberger Unterneh-
mers um die Genehmigung eines Bordellbetriebs. Aufgrund der im Vorarlberger Poli-
zeistrafgesetz enthaltenen Regelung der Bedarfspriifung, untersagten die Behorden die
Errichtung eines Bordells. Der Verwaltungsgerichtshof hob die Entscheide der Behérde
bzw. des Landesverwaltungsgerichtshof auf, womit der Ball nun erneut beim Landes-
yverwaltungsgerichtshof liegt.”®

Dariiber hinaus lassen sich fiir Osterreich zahlreiche prostitutionsspezifische Rege-
lungen anfithren, die kaum umsetzbar bzw. kontrollierbar sind; schwammige Formulie-
rungen sind ein Teil des Problems: das Arbeitsverbot fiir ,,offensichtlich schwangere®
SexarbeiterInnen in Salzburg, das generelle Verbot von Hausbesuchen beim Kunden in
einigen Bundeslandern, das Verbot von Hausbesuchen, wenn Kinder anwesend sind, etc.
Manche Regelungen, wie etwa die individuelle steuerrechtliche Einstufung aller Sexarbei-
terlnnen in Bordellbetrieben hinsichtlich ihres Status einer/s abhangigen oder unabhén-
gigen Beschiftigten, sind aufgrund der Heterogenitt des Sektors und der Mobilitdt der
SexarbeiterInnen sowie des damit verbundenen biirokratischen Aufwands schlichtweg
nicht umsetzbar. Derartige Regelungen kommen auch deswegen zustande, weil Betrof-
fene und ExpertInnen (in diesem Fall im Bereich Sexarbeit) nicht einbezogen werden.
Trotz der seit nahezu seit zehn Jahre bestehenden Arbeitsgruppe Prostitution im Rahmen
der Task Force Menschenhandel, die sich ausfiihrlich mit den Arbeitsbedingungen in der
Sexarbeit beschiftigt, hat es das Finanzministerium nicht fiir notwendig empfunden, von
dieser Arbeitsgruppe Informationen einzuholen und sich von ihr beraten zu lassen.

Fehlende oder unausgegorene Implementierung hat im besten Fall zur Folge,
dass sie keinerlei Auswirkungen hat, sie kann aber, wie die oben angefiihrten Bei-
spiele zeigen, zu erheblichen negativen Effekten fiir die SexarbeiterInnen fithren. Die

71 OGH 28.6.1989, 3 Ob 516/89. Neben der Beurteilung von Sexarbeit als ,sittenwidrig” ist dies beispielsweise die
Rechtsprechung zum ,Verdienstentgang und Schadenersatz®, zu ,Wettbewerbsrechtlichen Unterlassungsansprii-
chen” oder die Einstufung von Telefonsex als nicht sittenwidrig, Die drei letztgenannten Entscheide erfolgten im
Sinne der Sexarbeiterlnnen (vgl. hierzu die Ausfithrungen von Marktler, Tanja: Das O0. Sexualdienstleistungs-
gesetz; in: Greif, Elisabeth (Hg.): SexWork(s). verbieten — erlauben - schitzen?, Linzer Schriften zur Frauen-
forschung 51, hrsg. von Ursula Flossmann, Linz 2012, 9-48, hier: S. 14-17). Zu erwihnen ist hier noch die Er-
kenntnis des Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahr 1973, das den Tatbestand der weiblichen Prostitution nach
dem Landstreichergesetz 1885 (§5 LandstrG) aufhob (Sautner, Lyane: Prostitution in strafrechtlicher Perspek-
tive. Impulsreferat zur &sterreichischen Rechtslage; in: Greif, Elisabeth (Hg.): SexWork(s). verbieten — erlauben -
schiitzen?, Linzer Schriften zur Frauenforschung 51, hrsg, von Ursula Flossmann, Linz 2012, S.1-8, hier: 5.2).

72 OGH, 30b45/12g.

73 Vorarlberg online: Rechtsstreit um ein Bordell in Vorarlberg geht in die nichste Runde, 05.10.2016, http://
www.vol.at/rechtsstreit-um-ein-bordell-in-hohenems-geht-in-die-naechste-runde/4945667 (16.06.2017).



Osterreichisch-niederlandische Vergleichsstudie wies zudem nach, dass ein schlechtes
Implementierungsdesign und symbolpolitische Mafinahmen zu einer Hyperregulierung
fiihren.”® Erzielt ein Gesetz nicht die erwiinschte Wirkung, wird mit weiteren Mafinah-
men und Regulierungen reagiert (anstatt ein Umsetzungsdesign auszuarbeiten) oder
es entscheiden eben die Gerichte. Darauf werde ich spiter nochmals zuriickkommen,

Richtungsénderungen sind vorprogrammiert

Durch fehlende oder mangelhafte Umsetzungspline kann die urspriingliche Ausrichtung
eines Politikfeldes stark verandert werden. Bei der Umsetzung gesetzlicher Regelungen
auf regionaler und lokaler Ebene gibt es eine Vielzahl von involvierten AkteurInnen, die
bei fehlenden Implementierungsdesigns entsprechend ihrer eingelibten Routinen han-
deln.”® Diese BeamtInnen kénnen relativ autonom von bundesstaatlichen Gesetzen und
EntscheidungstrigerInnen agieren, was schliefSlich darin resultieren kann, dass lokale
Prostitutionspolitiken von der regionalen oder bundesstaatlichen Ausrichtung erheblich
abweichen oder in ihr Gegenteil verkehrt werden und verfassungsrechtlichen Prinzipien
wie der Gleichbehandlung widersprechen.

Mit einem neuen Gesetz verandert sich nicht automatisch die Sichtweise auf den
neu geregelten Gegenstand, noch verandern sich jahrzehntelang eingeiibte Praxen. Das
Gegenteil ist meist der Fall: Neue Gesetze und Verordnungen werden eingepasst in ein
dichtes Netz von praktischen Kenntnissen, institutionellen Routinen, Tausenden von
Regeln, die die Machbarkeit und Akzeptanz sichern. Wie schwer es ist, eingeiibte Wege
zu verlassen, kann wiederum am Beispiel von Wien gezeigt werden, wo die Polizei mit
dem neuen Wiener Prostitutionsgesetz 2011 nicht nur seine Dominanz als »geheime”
Gestaltungsmacht im Hintergrund behaupten konnte, sondern deren Befugnisse noch
ausgeweitet wurden (z.B. Einsetzen von Agents provocateurs, Zutritt zu Privatwoh-
nungen bei Verdacht auf Prostitution, SchlieBungsbefugnisse ohne Gerichtsbeschluss).
Wagenaar u.a. sprechen daher auch von »implementation capture und »ageNCy cap-
ture””® Mangels politischer Implementierungsvorgaben gelingt es den Behdrden und
insbesondere der Exekutive, Politik in der Praxis zu gestalten, aber auch Einfluss darauf
zu nehmen, wofiir politischer Handlungsbedarf gesehen und mit welchen politischen
und administrativen Instrumenten darauf reagiert wird. Amesberger konnte mit ihrer
Analyse der angewandten politisch-administrativen Steuerungselemente in der Wie-
ner Prostitutionspolitik der vergangenen 40 Jahre zeigen, dass vorwiegend autoritére

74 Wagenaar, Hendrik/Altink, Sietske/Amesberger, Helga: A.a.O., 2013; Amesberger, Helga: A.a.O., 2014; Wage-
naar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: A.a. ., 2017.

75 Vgl Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: A.a.O,, 2017, S. 45-46, 71-87 und 135-143; Pates,
Rebecca/Schmidt, Daniel: A.a.O,; Vorheyer, Claudia: A.a.O.

76 Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: A.a.O., 2017, Kapitel 3.

Steuerungsinstrumente (z.B. Gesetze, Verordnungen, Razzien, Strafen) zum Einsatz
kamen und nach wie vor kommen.”” Wagenaar u.a. schliefen in Bezug auf die Poli-
tikimplementierung fiir Osterreich und die Niederlande Folgendes: ,,In light of the ac-
countability-trust nexus that implicitly governs the process of policy implementation,
it is safe to conclude that Dutch and Viennese officials have drifted far away from the
initially progressive objectives of their respective prostitution laws.“’® Beispielsweise
beabsichtigte der niederlindische Gesetzgeber mit der Authebung des Bordellverbots,
Bordelle, die vor 2000 zwar verboten, aber ,toleriert” wurden, eine legale Basis zu er-
moglichen. Viele Stidte und Gemeinden erlieflen daraufhin Verordnungen, die ent-
weder eine Maximalanzahl von Bordellen/Schaufenstern festlegte oder das Betreiben
generell verbot. Die Folge war ein drastischer Riickgang an Bordellbetrieben. Ebenso
fithrte die Einfithrung von Genehmigungsverfahren fiir Bordellbetriebe in den Bundes-
landern Wien und Oberdsterreich zu einem starken Riickgang an legalen Arbeitsplitzen,
nicht ausschlief3lich, aber auch aufgrund eines restriktiven Vorgehens der Behdrden.

Fantasma der umfassenden Regulier- und Kontrollierbarkeit

Als weiteres und letztes Kennzeichen von Moralpolitik méchte ich die Vorstellung von
einer umfassenden Regulierbarkeit und Kontrollierbarkeit anfithren. Man kénnte an-
nehmen, dass die Legalisierung von Sexarbeit die Kontrollmacht (und verdeckte Ge-
staltungsmacht) der Polizei und anderer Behorden einschrianken wiirde. Das Gegenteil
ist der Fall. In Landern, in denen Sexarbeit zwar grundsatzlich legal ist, in denen es
aber nicht zu einer vollstindigen Entkriminalisierung durch die Gleichstellung mit an-
deren Erwerbstdtigkeiten kam, also eine regulative Herangehensweise vorherrscht, ist
vielmehr — wie oben bereits angesprochen - eine Tendenz zur Hyperregulierung auszu-
machen.” Jason Glynos and David Howarth sehen in dieser Tendenz das Wirken einer
»fantasmatischen Logik®, die als Fernziel nicht nur die Fantasie eines stabilen Staates
und einer konfliktfreien Gesellschaft imaginiert, sondern ebenso der absoluten Kont-
rollierbarkeit.®® Der Kriminalsoziologe Reinhard Kreissl spitzt dies folgendermaflen zu:
»[Es] entwickelt sich also eine auf der religidsen Idee des ,géttlichen Auges‘ basierende
Fantasie umfassender Uberwachung. Einzig weil der liebe Gott alles sieht, ist er in der
Lage, die Siinder zu bestrafen. Hitten die Sicherheitsbehérden dank umfassender Ubef—
wachung auch diesen umfassenden Blick, kénnten sie das genauso.“®' Um dem ,, gét'th-
chen Auge® niher zu kommen, ,wird nicht nur live iiberwacht, sondern auch registriert

77 Amesberger, Helga: A.a.0., 2014, $.210-224.

78  Wagenaar, Hendrik/Amesberger, Helga/Altink, Sietske: A.a.O., 2017, S. 142.

79 Wagenaar, Hendrik/Jahnsen, Synneve @.: A.a. O. .

80 Glynos, Jason/Howarth, David: Logics of Critical Explanation in Social and Political Theory, Abingdon 2007,
S.147.

81  Kreigsl, Reinhard: Polizeistaat in der Schublade; in: Datum, Nr. 4, 2017, S.56-59, hier: S.57.



und aussortiert.“® Passiert dennoch etwas, werde nach einem engmaschigeren Netz der
Kontrolle und Uberwachung gerufen.

Wenn auch Kreissl von einem ,veritablen Polizeistaat in der Schublade® spricht, des-
sen Schubladen aber bislang noch meist geschlossen blieben,? so sind in Bezug auf die
Uberwachung von Prostitution/Sexarbeit den Sicherheitsbehérden zahlreiche — meines
Erachtens unverhaltnismifige - Instrumente in die Hand gegeben worden, den Sektor
zu tiberwachen und zu kontrollieren. Ubertretungen der Prostitutionsgesetze stellen in
Osterreich ein Verwaltungsdelikt dar. Dennoch erlaubt die Wiener Regierung mit dem
neuen Wiener Prostitutionsgesetz den Einsatz von agents provocateur oder den gewalt-
vollen Zutritt zu Wohnungen, um einen Verdacht auf illegale Prostitution zu erhirten,
Ebenso widerspricht die polizeiliche Registrierungspflicht in Wien dem Grundrecht auf
Schutz der Privatsphire.

Von einer fantasmatischen Logik kann aber auch gesprochen werden, weil - wie in
diesem Artikel ausgefiihrt wurde - Fakten (sofern vorhanden) systematisch ignoriert
werden, Mafinahmen ohne empirische Evidenz gesetzt werden, kaum Evaluierungen
von gesetzlichen Mafinahmen und Umsetzungen stattfinden und die politische Diskus-
sion extrem emotional determiniert ist. Die AkteurInnen halten Fantasien der Omni-
potenz und einer moglichen totalen Kontrolle aufrecht, obwohl die Prostitutionspolitik
der vergangenen zwei Jahrhunderte beweist, dass eine umfassende Kontrolle unmdglich
ist, diese die BlirgerInnenrechte von SexarbeiterInnen verletzt und zu keiner Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen fiihrt.

Schlussfolgerungen: Moralpolitik ist vermeidbar

Mit Gesetzen und Regulierungen driicken GesetzgeberInnen ihren gesellschaftlichen
Gestaltungswillen aus. Sie stellen also eine ,verbindliche Gestaltung gesellschaftlicher
Verhiltnisse“®* dar. Alle Gesetze beinhalten daher durch die inhérenten Normen und
Werte moralpolitische Abwagungen. Daraus kann jedoch nicht der Umkehrschluss ge-
zogen werden, Moralpolitik sei unvermeidbar. Aus politikwissenschaftlicher Perspektive
ergibt sich aus der Analyse eine Reihe von Ansitzen, die die politische Entscheidungs-
fahigkeit erhéhen und zum Wohl der Betroffenen - in unserem Falle, jenem der Sex-
arbeiterInnen - beitragen.

Die hier herausgearbeiteten Charakteristika von Moralpolitik verweisen vor allem
auf die Notwendigkeit einer auf Evidenz basierenden Politik. Dies bedeutet vor dem

82 Ebenda.

83 Ebenda, S.59.

84 Pelinka, Anton: Konfliktforschung, in: Diendorfer, Gertraud/Bellak, Blanka/Pelinka, Anton/Wintersteiner,
Werner (Hg): Friedensforschung, Konfliktforschung, Demokratieforschung, Ein Handbuch, Kéln/Weimar/
Wien 2016, S.17-34, hier: S.17.

Hintergrund einer vollkommen unzureichenden Datenlage zum einen, hochwertige
qualitative und quantitative Studien zu den Bedingungen in der Sexarbeit zu férdern.
Zum anderen inkludiert dies, jene zu héren, die diese Titigkeit ausiiben und beruflich
mit der Materie befasst sind. Hierfiir sind Strukturen fiir die Einbindung eines breiten
Spektrums gesellschaftlicher AkteurInnen, und insbesondere der SexarbeiterInnen, zu
schaffen. Gerade in einem derart stark stigmatisierten und vorurteilbehafteten Arbeits-
feld wie jenem der Sexarbeit ist ein kontinuierlicher, gleichberechtigter Dialog zwischen
den verschiedenen Interessengruppen Grundvoraussetzung fiir den politischen Gestal-
tungsprozess. Es braucht also einen politischen Gestaltungsprozess, der auf professi-
ons- und fachiibergreifender Zusammenarbeit fuflt. Kollaborative Politik® heif3t jedoch
auch, die Vormachtstellung bestimmter Institutionen sowohl im Agenda-Setting als
auch in der Implementierung zu durchbrechen. Es bedeutet nicht nur, gemeinsam aus-
zuverhandeln, wie etwas geregelt, implementiert und umgesetzt werden soll, sondern
auch, dass die Stakeholder in den Prozess der Umsetzung involviert bleiben miissen.
Wie die Analyse der dsterreichischen bzw. im Konkreten der Wiener Prostitutionspoli-
tik gezeigt hat, filhren neue Gesetze trotz bester Absichten nicht notwendigerweise zu
den gewlinschten Zielen. Aus Mangel an sorgfaltigen Implementierungsdesigns greifen
die auflokaler Ebene zur Umsetzung verpflichtenden Instanzen auf iiber Jahrzehnte ent-
wickelte Routinen und scheinbar bewahrte Instrumentarien zuriick. Abweichungen von
der politischen Zielrichtung oder gar eine Umkehrung in der politischen Ausrichtung
kénnen die Folge sein. In Osterreich haben unabhéngige Evaluierungen von Gesetzen
keine Tradition, prostitutionsspezifische Gesetze stellen keine Ausnahme dar. Wie hier
und andernorts gezeigt wurde, hat Prostitutionspolitik Auswirkungen — wenn auch sel-
ten die beabsichtigten - auf die Arbeits- und Lebensbedingungen von SexarbeiterIn-
nen.* Die Evaluierung von Gesetzen wire daher ein Instrumentarium, Informationen
ber die Wirkung von Gesetzen zu erlangen und diese bzw. die Umsetzung entspre-
chend adaptieren zu kénnen.

Kollaborative Politik ist nicht einfach. Sie benétigt Zeit, Geduld und Offenheit von
allen Beteiligten. Aber sie fiihrt zum Erfolg, wie die Beispiele New South Wales (Aus-
tralien) und Neuseeland zeigen, die eine Gleichstellung von Sexarbeit mit anderen Er-
werbstitigkeiten bereits 1995 bzw. 2003 umgesetzt haben. Ein politischer kollaborativer
Gestaltungsprozess scheint der einzige Weg zu sein, eine den Grund- und Menschen-
rechten verpflichteten Prostitutionspolitik in Gang zu setzen.

—_——
85 Zu den Voraussetzungen einer effektiven kollaborativen Politikgestaltung vgl. Wagenaar, Hendrik/Amesberger,

Helga/Altink, Sietske: A.a.0., 8.244-249.
8  Vgl. Amesberger, Helga: A.a.O., 2014; Wagenaar, Hendrik/Altink, Sietske/Amesberger, Helga: A.a.O.
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Protection from harm?
Sex worker rights and prostitution law reform
in New Zealand and Germany

LYNZI ARMSTRONG

Introduction

he laws relating to sex work are subject to ongoing debate globally, with concerns

regarding commercial sexual exploitation underlying these debates. The current
Jandscape is one of divergent approaches to sex work law, and of differing views regard-
ing which approach is best placed to protect sex workers from harm. There are four
dominant approaches to sex work law. Criminalised frameworks, such as those in place
in most parts of the United States of America (USA) criminalise both the sale and pur-
chase of sex. Such frameworks have no explicit focus on the protection of sex workers,
rather intending to work towards eradicating sex work - positioning it as something
problematic, immoral and undesirable. There are systems of partial criminalisation -
which criminalise activities associated with sex work such as pimping and procuring, or
criminalise the purchase of sex — in countries such as Sweden, Norway, Iceland and the
United Kingdom. Two alternative approaches decriminalise or legalise sex work. While
legalisation is often conflated with decriminalisation, New Zealand is the only country
to have decriminalised sex work — which at the very basic level means removing laws
which criminalised sex work and requiring sex work businesses to comply standard
laws. The legalisation of sex work, in place in countries such as Germany, the Nether-
lands and Austria, means that sex work is only permitted under certain govern-
ment-specified conditions. While both the legalisation and decriminalisation of sex
work are concerned with the protection of sex workers, at least to some extent, these
approaches may have very different outcomes for sex workers. In this paper, I aim to
unpack some of these key differences by comparing approaches to prostitution law re-
form in New Zealand and Germany. This paper begins with an overview of the process
of law reform in New Zealand, a profile of the sex industry; and a summary of the ben-
efits of decriminalisation, before discussing key differences between New Zealand’s ap-
proach to law reform and the recently implemented Prostitutes Protection Act in Ger-
many. In doing so, in this paper I aim to foreground questions of where sex worker
voices sit within the power hierarchy, and the extent to which sex worker rights are



